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Asignacion presupuestal para fracking en 2025

Para el préximo ano fiscal 2025, el _ -
La asignacion de recursos

PPEF asigna en total recursos para . .
para este ano fiscal es, sin

almenos cuatro proyectos que sorpresa, una continuidad del

implican el uso de fracking como sexenio anterior, durante el
una de las técnicas para obtener cual se mantuvo una
hidrocarburos, destinando en total inyeccion constante de

$12, 364 millones de pesos, tal recursos pese al compromiso

. ., presidencial de no permitir
asignacion representa un 25%

esta prdctica en territorio

menos que el ejercicio anterior. )
nacional.

Recursos asignados para proyectos que implican fracking
(comparativo PEF 2024-PPEF 2025)
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Aceite Terciario del Burgos Proyecto Integral CEE Miquetla
Golfo Veracruz
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Fuente: Elaboracidn propia con base en PEF 2024 y PPEF 2025. (Cifras en millones de pesos de 2025)



Proyectos que implican uso de fracking

A continuacién, se describen los principales proyectos que implican el uso
de fracking, identificados con base en la nota metodoldgica disponible en
la parte final de este informe. En los cuatro proyectos presentados, se ha

realizado fracking en algunos pozos y campos que forman parte del activo

O proyecto.

Se ubica en los estados de Veracruz y
Puebla. Incluye 29 campos productivos de
aceite y gas asociado. Se divide en
ocho sectores: Soledad-Coyotes, Aguafria
Aceite Terciario del Proyecto Aceite Coapechaca, Tajin-Corrdlillo,

Golfo Terciario del Golfo  pgte. Aleman-Furbero, Sitio-Tenexcuila,
Amatitldn-Agua Nacida, Coyol Humapa vy
Miguetla-Miahuapan.

Se localiza en los estados de
Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila.
Activo integral Comprende Unicamente la parte de

2 Burgos Burgos desarrollo de 81 campos a través de
explotacion primaria perforando pozos
convencionales y horizontales.

Se ubica en la porcion terrestre de la
Activo de Cuenca de Veracruz. Los hidrocarburos
. Proyecto Integral .
3 Produccion v esperados a obtener son gas, aceite
eracruz ; -
Veracruz ligero y superligero.
Se trata de un contrato derivado de la
asignacion AE-0388-Miquetla para acelerar
AE - -M- .
4 ‘0388 CEE Miquetia el desarrollo de
Miquetla las reservas y capturar su valor

econdémico.

Fuente: Elaboracion propia con base en la cartera de proyectos de inversién de la SHCP, 2024 y PPEF 2025



* Proyecto Aceite Terciario del Golfo

El proyecto ATG, es un proyecto de inversion de Infraestructura Econdmica,
ubicado en los estados de Veracruz y Puebla, tfiene por objetivo la
explotacion de hidrocarburos del Paleocanal de Chicontepec e incluye 29
campos productivos de aceite y gas asociado, con una duracion de 28 anos,
una inversion total de 4,488, 847 millones de pesos mds gastos de operacion y
mantenimiento, contempla la perforacion de 3,395 pozos, la realizacion de
1767 intervenciones mayores, la realizacion de 3,395 intervenciones menores,
la construccion de 121 ductos y la perforacion de 3,244 pozos inyectores:, y

se planea concluya en 2031.

Desde la primera evaluacion realizada al proyecto ATG en 2010, la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) senalaba que, del total de pozos del
proyecto, 76% (1,323 pozos) habian sido fracturados mediante frackinge.
Durante el sexenio 2018-2024, se mantuvo la asignacion constante de

recursos para ATG.

Golfo
de
México

Mexico, O F

Subdivision geografica del ATG. Fuente: CNH, abril 2010.

1 Transparencia presupuestaria (2023). Proyecto Aceite Terciario del Golfo. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ficha_opa#001%2002%20001 Recuperado de:

https://nofrackingmexico.org/asignacion-de-presupuesto-para-fracking-de-2018-a-2024/

2 CNH (2010). Proyecto Aceite Terciario del Golfo. Primera revisién y recomendaciones.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109350/Proy_aceite_terciario_del_golfo. Primera_rev_y_recomendaciones.pdf Recuperado de:

https://nofrackingmexico.org/asignacion-de-presupuesto-para-fracking-de-2018-a-2024/


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ficha_opa#001%2002%20001
https://nofrackingmexico.org/asignacion-de-presupuesto-para-fracking-de-2018-a-2024/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109350/Proy_aceite_terciario_del_golfo._Primera_rev_y_recomendaciones.pdf
https://nofrackingmexico.org/asignacion-de-presupuesto-para-fracking-de-2018-a-2024/

 Burgos

El proyecto Burgos se localiza en los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y
Coahuila. Comprende Unicamente la parte de desarrollo de 81 campos a
través de explotacion primaria perforando pozos convencionales vy
horizontaless. El proyecto Burgos se encuentra localizado en el noreste de
México. Colinda al Norte con los Estados Unidos de Norteamérica y al Oriente
con el margen del Golfo de México y mantiene actividades de operaciones

en los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuilaa.

“Con la finalidad de ejecutar un optimo desarrollo de los campos el andlisis
costo-beneficio del proyecto Burgos, considera la realizacion de técnicas de
fracturacion verticales y horizontales” 5, asimismo el dictamen del proyecto,
especifica que en “la cuenca de Burgos, la produccion proviene de
yacimientos de gas no asociado en rocas soliciclasticas del Terciario, que

requieren fracturamiento hidrdulico para optimizar su produccion”. ¢

Algunos campos en los cuales se ha
realizado fracking en Burgos son:
Arabe, arcabuz, arcos, Bayo,
Benavides, Candn, Carlos, Carretas,
Caudaloso, Chalupa, Chapul,
Comitas, Cuervito, Cuitldhuac,

Culebra, Duriam, Ecatl, Fronterizo,

Fundador, Gamma, Granaditas,

Ha bono, enfre ofros. 7 Provincia de Burro-Picachos y cuencas de Sabinas-Burgos-
Mapa de Contexto Geoldgico Regional. Fuente: CNH

3 PPEF, 2025

4 SHCP, 2024

5 Analisis costo- beneficio proyecto Burgos. Pag. 14
6 Analisis costo- beneficio proyecto Burgos. Pag. 22
7 Solicitud de informacién 18575000000714



 Proyecto Integral Veracruz

El Proyecto Integral Veracruz (PIV) se ubica en la porcién ferrestre de la Cuenca
de Veracruz. Comprende la parte central del estado de Veracruz y una parte
del estado de Oaxaca. Los hidrocarburos esperados a obtener son gas, aceite
ligero y superligero en rocas del Plioceno, Mioceno y Cretdcico. El recurso

prospectivo estimado de este proyecto es de 2,160 mmbpces.

Desde 2001 el Proyecto Integral Veracruz formo parte del Programa Estratégico
de Gas (PEG), surgid como una estrategia a nivel nacional para apravechar las
oportunidades de gas identificadas en las principales cuencas del pais, con
énfasis en el gas no asociados. Desde 2013, el PIV formd parte de la cartera de
proyectos de Pemex Exploracién y Produccidén (PEP) y tiene un horizonte de

planeacion a 2031.
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Fuente: CNH con datos de PEP
Ubicacion del Proyecto Integral Veracruz. Fuente: CNH, 2013

8 mmbpce = millones de barriles de petréleo crudo equivalente. SHCP. 2024
9 Ibid.
10 SHCP, 2024



En algunos campos del Proyecto Integral
Veracruz se ha realizado fracking en pozos no
convencionales de gas, al menos desde el ano
2000, en que las cifras reportaban una
produccion de “35 a 40 millones de pies cUbicos
diarios para multilaterales y de 20 a 25 millones de
pies cUbicos diarios para horizontales:”
Adicionalmente, PEP ha reconocido la realizaciéon
de fracking, especificamente en los campos:
Alguimia, Cardumenes, Cahualaca, cocuite,
Enispe, Madera, Mixtdn, Perdiz, Playuela, Vistoso y
Zacamandu en los municipios de
Oxmatiahuacdn, Cosamaloapan, Ignacio de la

Llave, Tlalixcoyan, Tierra Blanca y Alvaradoie.

En el dictamen técnico del proyecto, la CNH ha
sugerido “la evaluacion del potencial y posible

explotacién de hidrocarburos no convencionales

como el gas lutita antes de abandonar las
instalaciones, que permitan incrementar el factor
de recuperacion de hidrocarburos de los campos
existentes y la posible explotacion adicional en

zonas aun desconocidass.

11 Ibid, pag. 52

12 Oficio PEP-APV-GMETOP-0030 del 13 de enero de 2014. Solicitud de acceso a la informacion No.1857500000714 obtenida por
la organizacion Cartocritica, disponible en: https://cartocritica.org.mx/2015/fracking-en-mexico/

13 CNH, 2013



Proyecto: CEE Miquetla/Asignacion AE-0388-Miquetia

El 21 de noviembre del 2018, la CNH, PEP y la empresa Operadora de

Campos DWF, S.A. de C.V. suscribieron el Contrato para la Exploracion y

Extraccion de Hidrocarburos numero CNH-M5-Miquetla/2018, bajo la

Modalidad de Licencia en Zonas Terrestres Convencionales y ho

Convencionales correspondiente al Area Confractual Miquetla. Dicho

Contrato derivo de la migracion de la Asignacion AE-0388-2M-Miguetla a un

Contrato para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

En 2019 la CNH aprobd el Plan de Exploraciéon del contrato CNH-M5-

Miquetla/2018 a la Operadora de Campos DWF, dicha aprobacion consta en

la 67¢ Sesion Extraordinaria de la CNH (14 de noviembre de 2019). En este

documento se senala que el Pozo Loa-1EXP seria perforado entre diciembre

de 2020 y febrero de 2021, y que se contemplan entre 17 y 20 etapas de

fracturamiento en el mismo.
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En 2021, a través del dictamen del Plan
emitido por la CNH, se contempld el “uso
de trazadores radiactivos para monitoreo

de fracturamiento hidraulico,
fracturamiento dcido y estimulaciones
matriciales para terminacién de pozos
como parte de las principales tecnologias
que serdn utilizadas durante el desarrollo
de las actividades del Plan de Desarrollo
Modificadois. Asi, en el documento se
reconoce explicitamente el uso de dicha

técnica.



En la tabla 1., se describen las asignaciones presupuestales de 2022 a 2025

para cada uno de los proyectos que fue posible detectar, dada la fuerte

fragmentacion de la informacion publica disponible.

Presupuesto por proyecto que contempla fracking (millones de pesos)
APROBADO APROBADO APROBADO

PROYECTO PPEF 2025
2022 2023 2024

Aceite Terciario
del Golfo $4.052,74 $8.545,49 $4.238,68 $2.423,36
Burgos $3.640,64 $3.496,18 $2.519,94 $2.265,90
Proyecto Integral
Veracruz $11.453,04 $11.841,65 $9.118,94 $7.419,68
CEE Miquetla $842,29 $1.117,75 $771,33 $255,69
TOTAL $19.988,72 $25.001,08 $16.648,89 $12.364,63

Fuente: Elaboracidn propia con base en PEF 2022, 2023, 2024 y PPEF 2025. Cifras en (millones de pesos)

Historico de presupuesto por proyecto (millones de
pesos) que contempla fracking

$14,000.00
$12,000.00
$10,000.00
$8,000.00 B Aceite Terciario del Golfo
$6,000.00 @ Burgos
$4,000.00 W Proyecto Integral Veracruz
$2,000.00 W CEE Miquetla
$0.00
2022 2023 2024 2025
ANO

Fuente: Elaboracién propia con base en PEF 2022, 2023, 2024 y PPEF 2025. (Cifras en millones de pesos de 2025)



Cabe destacar que no se trata
de proyectos nuevos que
arrangquen este sexenio, sino que
son de proyectos de continvidad
que han tenido asignaciones de
recursos durante el sexenio

pasado, lo cual no exenta al

gobierno mexicano de:




Con base en los datos de la cuenta publica
mds reciente (2023) estimamos que se ejercié al
menos el 40% de los recursos asignados a
fracking, datos que se expresan en la siguiente

grdfica:

Recursos aprobados y ejercidos en 2023
(millones de pesos de 2025)

$14,000.00
$12,000.00
$10,000.00
$8,000.00
$6,000.00 B APROBADO 2023
$4,000.00 )
@ CUENTA PUBLICA 2023 (Recursos
$2,000.00 ejercidos)
$0.00
Aceite Burgos Proyecto CEE
Terciario Integral  Miquetla
del Golfo Veracruz
PROYECTO

Fuente: Elaboracidn propia con base en PEF 2023 y cuenta publica 2023. (Cifras en millones de pesos de 2025)



Compromisos incumplidos

Aunqgue la administracion
Obradorista del pasado sexenio,
tuvo el acierto de cancelar la
tercera licitacion de la Ronda Tres
en 2018, integrada por nueve dreas
confractuales en el estado de

Tamaulipas, destinada a

hidrocarburos no convencionales, La apuesta por el gas fosil
no cumplié en los hechos con su confinuard en este sexenio, asi lo
compromiso de no permitir el demuestra la Estrategia Nacional
fracking en el territorio nacional, a del Sector de Hidrocarburos y
la fecha, permanece en el tintero la Gas Natural 2024-2030, en la
prohibicion legal de la practica del cual se anuncié el incremento
fracking, y avista continuar en la de la produccién de gas natural
coyuntura del inicio del sexenio de de 3,854 millones de pies cUbicos
la Presidenta Claudia Sheinbaum. diarios (MMpcd) a 4,976 MMpcd,

asi como maximizar la
producciéon de otros campos de
gas en zonas terrestres y en

aguas profundas, como en el

campo Lakach.




Compromisos incumplidos

Victor Rodriguez Padilla, actual director general de Pemex, ha senalado

que, si bien dicha Empresa Publica del Estado no tiene planes inmediatos

para desarrollar proyectos que empleen la fractura hidraulica o fracking

para la extraccion de gas, si se ha planteado la posibilidad de reevaluar el

desarrollo de campos no convencionalesis.

Los dichos anteriores se refuerzan con la presentacion reciente de Pemex

del documento que incluye las “acciones estratégicas de Pemex

Exploracion y Produccion (PEP) 2024-2030-17, entre las cuales se encuenfra:

* Revalorar el desarrollo de campos no-convencionales; y

+ Fortalecimiento e incremento de actividad exploratoria con sismica 3D, a
fin de potenciar los nuevos desarrollos (que aplica tanto para la
exploracion de yacimientos petroliferos como de Gas Natural Licuado
GNL).

En el mismo evento, Jos€ Ramon Silva, secretario de Desarrollo Energético
en Tamaulipas declard que: "Con el agotamiento de las reservas en el pais,
se estd considerando nuevamente a Tamaulipas para reactivar las
actividades en la Cuenca de Tampico-Misantla y la Cuenca de Burgos,
incluyendo dreas como San Fernando".

Con ello, desde el dmbito politico, se anuncia una clara intencidon de
confinuar financiando el uso de esta técnica para el mdaximo
aprovechamiento de los Proyectos de Inversion de Infraestructura
Econdmica de hidrocarburos, particularmente bajo la anunciada premisa

de la soberania y seguridad energéticais.

16 El Sol de Tampico, 2024.
17 PEP, 2024

18 Gobierno de México, 2024.




Desde la politica de gasto publico, es claro que el compromiso 86
de campana de Claudia Sheimbaum de " ho se va a permitir
la explotacion de hidrocarburos a partir del
fracking", y probablemente no se cumplird debido a que el

Proyecto Aceite Terciario del Golfo tiene un flujo estimado
mas alla del 2028.

Alianza Mexicana Contra Fracking AMCF

legisladoras que co

Diputados, para que deje

proyectos que contintan uti

prohibiciéon de construccion de nuevos que U

danina.




Nota técnica: fracking, aspectos tégnicos y
generalidades

La fractura hidrdulica o fracking, es una técnica que forma parte de la
perforaciéon de un pozo vertical hasta alcanzar la formacion que contiene
gas o pefrdleo. Seguidamente, se realizan una serie de perforaciones
horizontales, que pueden extenderse por varios kildbmetros en diversas
direcciones. A fravés de estos pozos horizontales se fractura la roca con la
inyeccion de una mezcla de agua, arena y sustancias quimicas a elevada
presion que fractura la roca y permite la salida y flujo de los hidrocarburos
afrapados en las formaciones impermeables. Pero este flujo disminuye muy
pronto, por lo cual es necesario hacer nuevas operaciones de
fracturamiento y perforar constatemente nuevos pozos para mantener la

producciéon de los yacimientos.

En términos técnicos, el fracking es “un paso en el proceso de terminacion
de un pozo petrolero, en el cual, una mezcla de agua y otros materiales es
bombeado a alta presion dentro del pozo para crear de manera controlada

una red de fracturas en un yacimiento- .

La fracturacion hidrdulica conlleva la ocupacion de vastas extensiones de
territorio, e impacta significativamente en la disponibiidad de agua,
contamina fuentes de agua de las cuales dependen poblaciones humanas
y ecosistemas enteros, provoca afectaciones a la salud de las personas;
ademds de su confribucidon a las emisiones de gases de efecto invernadero

y la contaminacién atmosféricazo.

19 SENER, 2017
20 AMCF, s.f.



La fracturacion hidrdulica se realiza en yacimientos convencionales y no

convencionales.

Los yacimientos convencionales de hidrocarburos
son acumulaciones de materia orgdnica (animal y
vegetal) que a través de millones de anos quedd
sepultada por capas de sedimentos fransformandose en
petréleo y gas por efecto del aumento de la presidon y la

temperatura.

Este tipo de yacimientos se explotan desde finales del
siglo antepasado y se han desarrollado multiples
técnicas para maximizar la extraccidén como pudieran
ser sistemas artificiales de produccion, recuperacion

secundaria y/o mejorada, etcar.

Los yacimientos NO convencionales de
hidrocarburos presentan caracteristicas geoldgicas
unicas y generalmente requieren de tecnologias
especiales para su produccion comercialz. Son
considerados inusuales o “diferentes” debido a
factores fisicos como su baja permeabilidad

principalmente, o por la alta viscosidad de petrdleo

que alberganzs.

21 CNH, 2022
22 Ibid
23 Op.cit. SENER, 2017




Los yacimientos no convencionales de hidrocarburos
“debido a su localizacion, tipo de yacimiento y
caracteristicas fisicas, no pueden ser explotados con las
tecnologias de extraccion tradicionales, sino que
necesitan de procedimientos especiales para su
recuperacion-z, entre estos métodos se encuentra el
fracking o fracturacién hidrdulica, en el caso de los

yacimientos de baja o nula permabilidad.

En México, el fracking se realiza en ambos tipos de
yacimientos, existen proyectos de inversion en los cuales
se usa esta técnica en conjunfo con otras, puesto que las
condiciones geoldgicas de cada provincia son

diferentes.

24 Garciay Garcés, 2012



Nota metodoldgica

Para el andlisis del presupuesto asignado en anos previos a 2024, desde la
AMCEF dimos seguimiento a dos proyectos que implicaban el uso de

fracturacion hidrdulica: Aceite Terciario del Golfo y Aceite y Gas en Lutitas.

Para este andlisis del PPEF 2025, coincidente con el inicio de un nuevo
sexenio, decidimos incluir de manera detallada el presupuesto asignado a
otros proyectos en los cuales se ha realizado fracking tanto en yacimientos

convencionales como no convencionales (Burgos, Activo Integral Veracruz y
al contrato derivado de la asignacion AE -0388-M-Miquetla), dado el alto
riesgo de esta prdctica para el agua, el territorio, el clima y la salud de las

personas.

Los supuestos para incluir estos proyectos en el andilisis son las siguientes:

Si en los documentos de
la cartera de proyectos
de inversion de la
Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico (SHCP)
vigente a 2024, se
especifica que se

realizarda fracturacion
hidraulica, explotacién
de hidrocarburos no
convencionales,
fracturaciones
verticales,
multidireccionales, etc.

Si en los dictdmenes
emitidos por la Comisién
Nacional de
Hidrocarburos (CNH)
respecto a estos
proyectos se reconoce
la realizacion de
fracturacion hidraulica
en algln pozo o campo
en especifico.

Si en solicitudes de
acceso a la informacién,
Pemex Exploracion y
Produccion (PEP)
explicitamente senala
haber realizado
fracturamiento
hidraulico en algunos de
los pozos pertenecientes
a los proyectos
revisados, los cuales
actualmente pueden
estar inactivos o en
desarrollo.




Una vez definidos los proyectos, se identificaron los recursos
asignados en el PPEF 2025. Posteriormente, se realizdé una
comparacion con cifras del PEF 202225, 2023 y 2024 y con datos de

la cuenta publica Ultima disponible correspondiente al ano 2023.

Para la comparacioén real de cifras entre ambos anos, se uso la
calculadora deflactor de Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacidnzs, herramienta que permitioé identificar correctamente
los cambios en términos reales en el presupuesto destinado a la
entfidad a lo largo del fiempo. En el proceso fueron analizados y
deflactados los datos de las Cuentas PUblicas del 2022, 2023, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024, y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025.

25 Para la cuenta pUblica del 2022 se hizo una estimacién moderada, que no abarca la totalidad de lo que se ha hecho en no convencionales,
convencionales y fracturamiento hidrdulico, debido a la complicada rastreabilidad en la justificacién de los montos ejercidos en ciertos proyectos

26 Deflactor en Linea https://fundar.org.mx/calculadora-deflactor/
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